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Présentation générale

I. Présentation générale

1- Présentation :
Un an après l’élection de François Hollande, République & Diversité coordonne aujourd’hui la contribution 
du gouvernement à la lutte contre les discriminations, en partenariat avec le Planning Familial, l’Association 
des Paralysés de France (APF),  le CRAN, le Comité IDAHO et leurs réseaux: initiative inédite, c’est le Baromè-
tre du gouvernement. 

Quatre critères de discriminations sont évalués : le genre, le handicap, l’origine, et l’orientation sexuelle. Cha-
que critère donne lieu à un baromètre spécifique, et les quatre baromètres réalisés seront ensuite agrégés 
dans un baromètre général. 

Chacune des 4 associations a interrogé les ministères concernés par la question des discriminations sur la 
base des propositions qui avaient été réunies dans le Pacte pour l’égalité et la diversité, publié en février 
2012 (Editions Autrement). Les mesures du Pacte ont été ventilées par ministères de référence, afin de pré-
senter une feuille de route ministérielle, puis présenter sous forme de question au ministère concerné. Pour 
chacun des 4 baromètres, cela permettra d’évaluer le gouvernement, ministère par ministère.

Par exemple, en matière de lutte contre l’homophobie, le Pacte préconisait la mesure suivante :

Ouvrir le mariage et la filiation aux couples de même sexe, afin de mettre à égalité homos et hétérosexuels.

La question : « avez-vous ouvert le mariage et la filiation aux couples de même sexe, afin de mettre à éga-
lité homos et hétérosexuels ? » a donc été adressé aux Ministères de la Justice et de la Famille. 

L’objectif de l’opération est de constituer une véritable Agence de Notation Citoyenne, permettant de contri-
buer activement à la vie démocratique dans notre pays, et de renforcer en France la lutte pour l’égalité.

2- Evaluation :
Chaque association a organisé, en concertation avec les autres partenaires, l’évaluation spécifique des minis-
tères puis réuni un jury qualifié. Au sein de ce jury, les partenaires associatifs ont réuni des responsables as-
sociatifs, des experts, des universitaires, des journalistes et des personnalités diverses, afin d’agréger et éva-
luer les informations transmises par les ministères, récoltés par les associations et publiés dans la presse. 

Les jurys ont constitué un barème en attribuant un certain nombre de points aux différentes mesures de la 
feuille de route, en fonction de leur importance relative.  Le total des points doit aboutir à une note sur 20.

L’évaluation s’est déroulée selon le système de notation suivant : 

mesure mise en œuvre de manière satisfaisante : 3/3 des points maximum• 

mesure mise en œuvre de manière non satisfaisante : 2/3 des points maximum• 

mesure non mise en œuvre, mais à l’agenda : 1/3 des points maximum• 

mesure non mise en œuvre, pas encore à l’agenda : 0 point• 

mesure promise, puis abandonnée : -6/3 des points.• 

autre mesure prise, positive ou non, et ne figurant pas dans la feuille de route associative : points positifs • 
ou négatifs à attribuer au cas par cas.

En outre, pour chaque ministère, 2 points sur 20 sont consacrés à la qualité des liens avec le monde associatif 
(nombre de rendez-vous, qualité de l’écoute, réactivité, etc.).
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3- Les partenaires :

Le planning familial : Le Planning Familial est un mouvement militant qui prend en compte toutes les 
sexualités, défend le droit à la contraception, à l’avortement et à l’éducation à la sexualité. Il dénonce et com-
bat toutes les formes de violences,  lutte contre le SIDA et les IST, contre toutes les formes de discrimination 
et contre les inégalités sociales.

APF (Association des paralysés de France) : L’Association des Paralysés de France est une association na-
tionale reconnue d’utilité publique, dirigée par un conseil d’administration élu par ses adhérents. L’associa-
tion est à la fois un mouvement revendicatif et une association de gestion de services et d’établissements 
médico-sociaux qui s’appuient sur une charte et un projet associatif communs.

Comité IDAHO : Lancée par Louis-Georges Tin en 2004, l’IDAHO est l’International Day Against Homo-
phobia and Transphobia.

La première édition a eu lieu le 17 mai 2005. Cette date fait référence à la décision de l’Organisation Mondia-
le de la Santé qui, le 17 mai 1990, a supprimé l’homosexualité de la liste des maladies mentales. Aujourd’hui, 
cette Journée est célébrée de fait dans plus de 70 pays à travers le monde, de l’Albanie au Vénézuéla en pas-
sant par la Turquie, l’Iran, l’Ouganda ou la Chine. Elle est reconnue officiellement par l’Argentine, le Brésil, le 
Costa-Rica, l’Espagne, la France, le Mexique, les Pays-Bas, le Royaume-Uni, l’Union européenne, etc. Chaque 
année, autour du 17 mai, dans le monde entier, des actions de toutes sortes s’organisent contre l’homopho-
bie et la transphobie : des spectacles,  des festivals, des conférences, des projections de films, des actions de 
rue, des campagnes, des programmes radio ou télé,  des décisions politiques, etc...

CRAN (Comité Représentatif des Associations Noires) : Lancé en novembre 2005, le CRAN a pour but de 
lutter contre les discriminations que subissent les populations noires en France. Le CRAN a pour but de faire 
respecter en France l’égalité et la diversité, qui sont pour nous des valeurs essentielles. C’est pourquoi le 
CRAN lutte à la fois : contre les discriminations raciales, contre les inégalités sociales, contre les injustices 

post-coloniales.
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II. Les jurys
Le jury du baromètre mesurant la contribution des ministères à la lutte contre le racisme :

Rokhaya Diallo : • militante associative, chroniqueuse, auteure de plusieurs ouvrages dont La France Une 
et Multiculturelle édition Fayard, avril 2012 ; A Nous la France!, édition Michel Lafon, avril 2012 ; Un 
troussage de domestique , édition Syllepse, septembre 2011 ; Racisme : mode d’emploi, édition Larous-
se, coll. « Philosopher », mars 2011.

Grégory Alcan• , sportif de haut niveau (Champion de France 2005 et 2006 en gymnastique solo, médaille d’ar-
gent aux championnats du monde de gymnastique 2008) et militant de la lutte contre les discriminations.

Sissoko Ansoumane et Diallo Koundénécour• , porte-paroles de la coordination parisienne des sans-papiers

Réda Didi• , fondateur de Graines de France. Graines de France est un cercle de réflexion, destiné à émet-
tre des idées dans le domaine des sciences sociales dans les quartiers populaires, grâce à des experts 
spécialisés et à des outils pertinents. Il tend également à créer des synergies entre les différents secteurs 
de la société française : les opinions publiques, les décideurs, les médias, les élites politiques, les intellec-
tuels mais également ceux qui se sentent exclus de tous ces groupes.

Thiaba Bruni• , porte-parole du CRAN et présidente de Banlieue citoyenne, une association qui encourage 
et promeut l’engagement et la citoyenneté dans les banlieues.

Louis-Georges Tin• , maître de conférences à l’Université d’Orléans, président de République et Diversité 
et du CRAN. Auteurs de plusieurs livres sur les discriminations. Parmi les plus récents figurent Le Pacte. 
Pour en finir avec les discriminations, Autrement, 2012 ; Esclavage et réparations, Stock, 2013 ; De l’es-
clavage aux réparations, les textes clés d’hier et d’aujourd’hui, Editions des Petits Matins, 2013 ; Actualité 
d’Aimé Césaire (avec Eric Fassin), La Découverte, 2014.

Laurence Méhaignerie• , présidente de Citizen Capital, est à l’origine de la conception de la cible de Citi-
zen Capital. Elle est actuellement membre des conseils d’administration des sociétés Demain TV et MTD 
Finance. Après avoir commencé sa carrière comme journaliste au Courrier des Maires, puis productrice. 
Elle devient chercheur associé à l’Institut Montaigne, en particulier sur les problématiques de diversité 
(co-auteur du rapport Les oubliés de l’égalité des chances), où elle a co-rédigé puis coordonné le lance-
ment de la Charte de la diversité dans l’entreprise. En 2005-2006, elle est conseillère technique auprès 
du Ministre délégué à la promotion de l’égalité des chances. Elle est par ailleurs Présidente de Equity Lab, 
où elle anime un Workshop sur la « Diversité des fournisseurs », et membre du comité d’orientation de 
l’Institut Nexity pour le Logement.

Éli Domota• ,  syndicaliste guadeloupéen, porte-parole du LKP (« Collectif contre l’exploitation outrancière 
» en français ou Liyannaj Kont Pwofitasyon en créole) et secrétaire général de l’Union générale des tra-
vailleurs de Guadeloupe (UGTG)2, syndicat majoritaire de la Guadeloupe. Il apparaît comme un membre 
important de la grève générale qui a touché l’archipel en janvier et février 2009.

Associations :

FNASAT-Gens du voyage :•  La Fnasat-Gens du voyage (Fédération nationale des associations solidaires 
d’action avec les Tsiganes et les Gens du voyage) a vu le jour en décembre 2004. Cette fédération résulte 
de l’union entre l’association Études Tsiganes et les fédérations d’associations Unisat (Union nationale 
des institutions sociales d’action pour les Tsiganes) et Unagev (Union nationale pour l’action auprès des 
Gens du voyage). Aujourd’hui la FNASAT- Gens du Voyage fédère plus de 80 associations et organisations 
de la France entière à travers des pôles régionaux et soutient son action grâce à un réseau documentaire 
et des activités thématiques..

République & Diversité remercie également Michel Wieworka pour sa contribution à l’évaluation de la Poli-
tique de la Ville menée par le gouvernement. 
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Le jury du baromètre mesurant la contribution des ministères à la lutte contre l’homophobie :

Vincent Viollain•  : entrepreneur, président délégué de Gay Lib, il œuvre depuis plusieurs années pour 
l’égalité des droits des personnes LGBT. Il a récemment coordonné #TousUnis, une opération destiné à 
promouvoir le mariage pour tous auprès du grand public.

Grégory Alcan• , sportif de haut niveau (Champion de France 2005 et 2006 en gymnastique solo, médaille 
d’argent aux championnats du monde de gymnastique 2008) et militant de la lutte contre les discrimina-
tions.

Caroline Mecary• , avocate, présidente de la Fondation Copernic, a écrit plusieurs livres dont  Le Pacs 
(2010), Les  Droits des homosexuels (2003), Le Couple homosexuel et le Droit (2001), Droit et homo-
sexualité (2000).

Jean-Luc Roméro• , homme politique et militant associatif français. Responsable d’ONG et écrivain, il a de 
nombreuses responsabilités dans la lutte contre le sida (Élus locaux contre le sida, CRIPS-Île-de-France, 
membre du Conseil national du sida, membre du Comité directeur de VIH en Europe, membre du CORE-
VIH de Paris-Centre, membre du conseil d’administration de Sida Info Service) et dans le combat pour la 
légalisation de l’euthanasie où il a des responsabilités nationale (Association pour le droit de mourir dans 
la dignité) et internationale (World Federation of right to die societies).

Louis-Georges Tin• , maître de conférences à l’Université d’Orléans, président de République et Diversité 
et du CRAN. Auteurs de plusieurs livres sur les discriminations. Parmi les plus récents figurent Le Pacte. 
Pour en finir avec les discriminations, Autrement, 2012 ; Esclavage et réparations, Stock, 2013 ; De l’es-
clavage aux réparations, les textes clés d’hier et d’aujourd’hui, Editions des Petits Matins, 2013 ; Actualité 
d’Aimé Césaire (avec Eric Fassin), La Découverte, 2014.

Associations :

Association AIDES• , créée en 1984, à l’initiative du sociologue Daniel Defert et reconnue d’utilité publique 
en 1990, AIDES est la première association française de lutte contre le VIH/sida et les hépatites virales 
en France et l’une des plus importantes au niveau européen. AIDES est aujourd’hui présente dans plus 
de 70 villes françaises, au plus près des personnes touchées, et entretient de nombreux partenariats à 
l’international. Son président actuel est Bruno Spire.

Le jury du baromètre mesurant la contribution des ministères à la lutte contre le sexisme :

Carine Favier• , co-présidente Le Planning Familial,

Martine Leroy et Danièle Lanssade• , bureau national, Le Planning Familial

Marie Pierre Martinet• , secrétaire générale, Le Planning Familial

Maria Candea• , membre de l’association Mix-Cité (mouvement mixte pour l’égalité des sexes). Mix-Cité 
est une association féministe, mixte, antisexiste et universaliste, de réflexion et d’action auprès du grand 
public, des médias et des institutions.

Le jury du baromètre mesurant la contribution des ministères à la lutte contre les discriminations liées au 
handicap :

Pour ce baromètre, l’APF a choisi de réunir un jury en interne, composé de militants et d’experts techniques.
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III. Le Classement

Rang Ministères Ministres

1er Ministère chargé de la famille D. Bertinotti

2ème ex-aequo Ministère de la justice C. Taubira

2ème ex-aequo Ministère de la jeunesse, des sports et de la 
vie associative V. Fourneyron

4ème ex-aequo Ministère du travail, de l’emploi, de la formation 
professionnelle et du dialogue social M. Sapin

4ème ex-aequo Ministère de l’éducation nationale V. Peillon

6ème Ministère des droits des femmes N. Vallaud-Belkacem

7ème Ministère chargé de la Ville F. Lamy

8ème ex-aequo Premier Ministre J-M. Ayrault

8ème ex-aequo Ministère des affaires sociales et de la santé M. Touraine

8ème ex-aequo Ministère des affaires étrangères L. Fabius

11ème Ministère de l’enseignement supérieur et 
de la recherche G. Fioraso

12ème Ministère de la culture et de la communication A. Filippetti

13ème ex-aequo Ministère de l’intérieur M. Valls

13ème ex-aequo Ministère des Outre-Mer V. Lurel

Moyenne générale du gouvernement : 6/20

Notes

-1/20

-1/20

a. Le classement général
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b. Les notes par baromètre

Ministères

Ministère chargé de la famille

Ministère de la justice

Ministère de la jeunesse, des sports et de la 
vie associative

Ministère du travail, de l’emploi, de la formation 
professionnelle et du dialogue social

Ministère de l’éducation nationale

Ministère des droits des femmes

Ministère chargé de la Ville

Premier Ministre

Ministère des affaires sociales et de la santé

Ministère des affaires étrangères

Ministère de l’enseignement supérieur et 
de la recherche

Ministère de la culture et de la communication

Ministère de l’intérieur

Ministère des Outre-Mer

NotesNotes

-6/20

-2/20

-10/20

-4/20

Notes Notes

Racisme Homophobie Sexisme Handicap
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Ministère des affaires 
sociales et de la santé

Ministère de l’enseignement 
supérieur

Ministère de la culture et de la 
communication

Ministère de l’intérieur

Ministère des Outre-Mer
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Ministère des affaires étrangères

Ministère de la justice

Premier Ministre

Ministère du travail

Ministère de la Ville

Ministère des droits des femmes

Ministère de la jeunesse, des 
sports et de la vie associative

-5

Ministère de l’éducation nationale

Ministère chargé de la famille
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2- Argumentaire :

Ministère de la Famille, Dominique Bertinotti : 11/20
Point fort :•  Dominique Bertinotti a participé à la bataille pour le mariage pour tous, et a joué un grand 
rôle dans l’adoption de la loi.

Point faible :•  la prise en compte du handicap et de la lutte contre le sexisme laisse à désirer.

Les efforts attendus :•   entre autres choses, il conviendrait de mettre en œuvre une véritable politique de 
la petite enfance.

Ministère de la Justice, Christiane Taubira : 10/20
Point fort :•  la ministre a incarné avec brio la grande réforme du mariage pour tous.

Point faible :•  la lutte contre le racisme n’est pas suffisamment prise en compte au niveau des tribunaux, 
et on attend de Christiane Taubira des engagements dans ce domaine, en lien avec la société civile.

Les efforts attendus :•  que Christiane Taubira s’engage sur les autres dossiers liés à la discrimination comme 
elle s’est engagée sur le mariage pour tous. Les sujets ne manquent pas !

Ministère de la jeunesse, des sports et de la vie associative, Valérie Fourneyron : 
10/20

Point fort :•  le ministère est relativement impliqué en matière de lutte contre le racisme.

Point faible :•  il l’est beaucoup moins en matière de lutte contre le sexisme. Il devrait aussi se mobiliser da-
vantage sur la question du handicap. 

Les efforts attendus :•  les campagnes de formation des professionnels doivent s’intensifier, comme les cam-
pagnes de prévention.

Ministère du travail, de l’emploi, de la formation professionnelle et du dialogue 
social, Michel Sapin : 9/20

Point fort :•  le grand plan de formation dans la fonction publique contre les discriminations.

Point faible :•  le ministère doit intégrer la lutte contre l’homophobie dans le dialogue avec les partenaires 
sociaux. La question du handicap devrait aussi être mieux intégrée.

Les efforts attendus :•  le monde du travail produit de nombreuses inégalités femmes/hommes, c’est sur ce 
terrain notamment que le ministre est attendu.

Ministère de l’éducation nationale, Vincent Peillon : 9/20
Point fort :•  lutte contre le sexisme et lutte contre les discriminations liées au handicap.

Point faible :•  lutte contre l’homophobie et lutte contre le racisme. Les ministres établiraient-ils une hié-
rarchie entre les critères de discriminations ? 

Les efforts attendus :•  l’éducation est un levier sans pareil pour faire reculer l’homophobie et le racisme. Les 
programmes et la carte scolaire (contre les formes de ségrégation scolaires qui se développent) sont deux 
dossiers dont il faudra se saisir avec efficacité.
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Ministère des Droits des femmes, Najat Vallaud-Belkacem : 8/20
Point fort :•  les prises de position de Najat Vallaud-Belkacem sont souvent très positives…

Point faible :•  … mais les associations attendent toujours les actions et les résultats.

Les efforts attendus :•  le ministère doit mettre en pratique les déclarations d’intention émises lors des travaux 
interministériels, dans tous les domaines (handicap, égalité femmes-hommes et homos-hétéros).

Ministère de la Ville, François Lamy : 7/20
Point fort :•  la concertation et la réelle volonté de lutter contre le racisme.

Point faible :•  la lutte contre l’homophobie doit se développer dans les tous les quartiers

Les efforts attendus :•  le ministre doit davantage mobiliser le gouvernement pour les quartiers, les cités et 
les banlieues.

Premier ministre, Jean-Marc Ayrault : 5/20
Point fort :•  Matignon fait preuve d’une réelle volonté en matière de lutte contre le sexisme et contre les dis-
criminations liées au handicap.

Point faible :•  le Premier Ministre, peu impliqué lors de la bataille sur le mariage pour tous, a même fait recu-
ler la lutte contre le racisme en France par ses renoncements graves sur plusieurs dossiers.

Les efforts attendus :•  à quand une réelle politique de lutte contre les discriminations, transversale et ambi-
tieuse, à quand un Ministère d’Etat chargé de l’Egalité ?

Ministère des affaires sociales et de la santé, Marisol Touraine : 5/20
Point fort :•  des avancées en matière de lutte contre le sexisme.

Point faible :•  la lutte contre le racisme, contre l’homophobie. Par ailleurs, la question du handicap devrait 
être mieux intégrée.  

Les efforts attendus :•  la concertation avec les associations permettrait de définir les mesures qui doivent être 
mises en œuvre par Marisol Touraine,  mais également par les ministères sous sa tutelle.

Ministre des Affaires Etrangères, Laurent Fabius : 5/20
Point fort :•  des efforts réels en matière de lutte contre le sexisme à l’échelle internationale.

Point faible :•  la lutte contre le racisme n’est guère à l’agenda, et le combat pour la dépénalisation universelle 
de l’homosexualité piétine.

Les efforts attendus :•  le ministre doit intégrer la diversité dans le recrutement des ambassadeurs, et s’enga-
ger réellement contre l’homophobie au niveau international.
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Ministère de l’enseignement supérieur et de la recherche, Geneviève Fioraso : 1/20
Point fort :•  aucun !

Point faible :•  Mme Fioraso n’a rien fait pour faire avancer l’égalité dans son domaine. C’est grave. 

Les efforts attendus :•  la ministre doit de toute urgence organiser des rencontres avec le monde associatif et 
les experts, et mettre en place des politiques en faveur de la diversité, sous toutes ses formes.

Ministère de la culture et de la communication, Aurélie Filipetti : 0/20
Point fort :•  aucun !

Point faible :•  la ministre est-elle seulement au courant des responsabilités qui sont les siennes en matière de 
lutte contre les discriminations ?

Les efforts attendus :•  la ministre doit rencontrer les associations et mettre en place un plan d’action pour 
l’égalité et la diversité. Le rayonnement culturel de la France passe par la promotion de sa diversité.

Ministère de l’intérieur, Manuel Valls : -1/20
Point fort :•  les forces de l’ordre seront formées à la lutte contre l’homophobie.

Point faible :•  le ministère de l’Intérieur poursuit, voire renforce la politique menée par ses prédécesseurs. Il 
a même empêché certaines avancées concernant la lutte contre le racisme.

Les efforts attendus :•  si Manuel Valls veut combattre le racisme, et non le renforcer, il doit réunir d’urgence 
les associations et mettre en place un véritable plan d’action. On est au bord de l’explosion sociale.

Ministère des Outre-Mer, Victorin Lurel : -1/20
Point fort :•  il n’y en a guère. Victorin Lurel ne s’est pas vraiment mobilisé contre les discriminations depuis 
sa nomination.

Point faible :•  les populations d’Outre-mer sont particulièrement touchées par la pauvreté, le chômage et 
l’exclusion. Elles ne sont pas à égalité avec les Français de l’hexagone. Cette inégalité est le résultat d’une 
histoire marquée par le colonialisme et le racisme à la fois. Le ministre de l’Outre-mer a là un rôle considé-
rable à jouer, ce qu’il ne fait pas.

Les efforts attendus :•  une politique pour l’Outre-Mer qui négligerait la question des réparations liées à l’es-
clavage serait vouée à l’échec, c’est aussi sur ce terrain que sera attendu le ministre.
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