TRIBUNAL JUDICIAIRE - POLE SOCIAL

l__"'ﬁ_-
Numeéro Recours :

Portalis (IIENEENENENEGEGNGNND
Date du Recours : 28 Novembre 2022

LRAR
NOTIFICATION D’UNE DECISION

Objet du Recours :
Code recours : -

PLACE FIRMIN GAUTIER BP 100
38019 GRENOBLE CEDEX 1
Tel: 04.76.43.19.28
pole-social.tj-grenoble@justice fr

Le greffe du Tribunal judiciaire - Péle Social vous adresse, pour notification, la décision
qui a eté prononcée le 15 Septembre 2023

- . r . = F " . .
Vous trouverez ci-annexée une copie certifiée conforme de cette décision.

19/ [X
20/

Cette décision est susceptible d'appel

Cette decision est susceptible d'appel aprés

autorisation du Premier Président de la Cour d’appel

39/
4°/

Cette décision est susceptible de pourvoi en cassation

Cette décision est susceptible de faire 'objet d'un

releve de caducité dans les 15 jours

<l
6°/

Cette décision n’est pas susceptible de recours

Cette décision est susceptible de faire I'objet d’une

opposition par la partie défaillante dans un délai d’'un mois

Je vous informe que cette notification est adressée a toutes les parties.

A GRENOBLE, le 21 Septembre 2023

Le Grefte.
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Dispensé des formalités de timbre et d’enregistrement
(Article. L 124-1 du code de la Sécurité Sociale)

JUGEMENT DU 15 Septembre 2023

N° GEEED - \° Portalis GEIIIIEIEGEGEGEGD - D

COMPOSITION DU TRIBUNAL : lors des débats

Président : Mme Eva NETTER, Juge au Tribunal judiciaire de Grenoble.
Assesseur employeur : M. Olivier PARDON
Assesseur salarié : M. Georges GARCIA

Assistee lors des débats, en Chambre du Conseil, conformément a l'article R.142-10-9
du Code de la Sécurité Sociale, par Mme Sarah GOLLING, greffier.

DEMANDERESSE :

Representée par Gl

DEFENDERESSE :
CONSEIL DEPARTEMENTAL DE L’ISERE

15 Avenue Louis Weil

38000 GRENOBLE
Represente par Mme Marie-Emmanuelle HUGUES, munie d’un pouvoir

PROCEDURE :

Date de saisine :—
Convocation(s) : (I IIIINGNGEEEED
Débats en audience publique du : (G

MISE A DISPOSITION DU : (IINEGEGEEEED
JUGEMENT NOTIFIE LE : GEEED

L'affaire a ete appelée a I'audience du G <t renvoyée a celle du D

date a laquelle sont intervenus les débats. Le Tribunal a ensuite mis 'affaire en délibéré

au (D o i statue en ces termes -
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EXPOSE DU LITIGE

G, H:néficie de la Prestation de Compensation du Handicap (PCH)

depuis 2005.

Par decision de la Commission des droits et de I'autonomie des personnes handicapees

(CDAPH) en date du ter juin 2017, G- -t uc octroyer le

renouvellement de la PCH - Aides humaines, valable du 1er juillet 2017 au 30 juin 2022,
correspondant a 732 heures par mois de mandataire (D <uros).

Puis, par decision de la CDAPH du 14 juin 2022, la PCH de G - <t¢

renouvelee, du Ter juillet 2022 au 31 mai 2030, et I'équipe médico-sociale a évalué les
besoins de l'intéressée a hauteur de 24 heures sur 24.

Par courrier du 20 septembre 2022, le Chef de service autonomie de la Maison du

Département a adressé un courrier 2 (D - cquel il lui notifie un

indu de (e uros dont il réclame le remboursement, indu généré pour la période
controlee de decembre 2021 a mai 2022 du fait d'un décalage entre les prestations
accordees dans’le plan de compensation de l'intéressée et les prestations qu'elle utilise.

G- oSt cet indu devant le Président du Departement de I'lsére
selon courrier du 18 novembre 2022. Ce recours gracieux de i TEGEGIGNGNGEGEGEGED -

ete rejeté par le Président du Conseil départemental de I'lsére dans une décision du 22
mars 2023.

Parallelement, le Département de ['lsére a émis un avis des sommes a payer
correspondant a cet indu le 14 octobre 2022,

G - conicsié ce titre exécutoire selon requéte enregistree le 28

novembre 2022 au tribunal administratif de Grenoble. Par ordonnance du 20 décembre
2022, ce tribunal s'est déclaré incompétent pour connaitre d'un tel recours et a renvoyée
ladite requéte au Pdéle social du tribunal judiciaire de Grenoble.

L'affaire a ete appelé en dernier lieu a l'audience du 16 juin 2023.

A l'audience, (D (-t représentée, demande au tribunal de :
- Déclarer recevable le recours formé par NN

- Annuler les decisions du Président du Département de I'lsére du 20 septembre 2022 et
du 22 mars 2023 reclamant le remboursement d'un indu de 4.891,68 euros au titre du
versement de la prestation de compensation pour la période du 1er décembre 2021au 31
mai 2022

- Ordonner I'execution provisoire du jugement a intervenir :

- Condamner le Département de I'lsére a verser a¢EEEEIEGEGEGEGEGEGED 2 somme
de G- 2 titre de dommages et intéréts -

- Condamner le Département de I'lsere a verser 4 ENENEEIEIENEGEGEGEGEGEGEGEEED : somme

de D < au titre de I'article 700 du code de procedure civile ainsi qu'aux entiers
depens.

En defense, le Département de I'lsere, diment représentée, demande au tribunal de -

- Dire et juger que le titre de recette signifiant un indu de compensation du handicap émis
le 14 octobre 2022 n'est entaché d'aucune illégalité, d'aucune erreur de droit ni d'erreur
d'appreciation ;
- Constater le bien-fondé de I'arrété du Président du conseil départemental de I'lsére du
23 mars 2023 :

- Rejeter purement et simplement la requéte présentée pardiTTEENGEGEGEGEGENGEED
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A l'audience, les parties ont été entendues en leurs observations orales et s'en sont
remises a leurs écritures: -

En application des dispositions de l'article 455 du code de procédure civile, le tribunal se
refere expressément aux conclusions des parties pour un plus ample exposé des faits,
des moyens invoques et des prétentions émises.

L'affaire a ete mise en délibéré au 15 septembre 2023, par mise a disposition au greffe.

MOTIVATION

Sur l'indu de PCH

L'article L.245-1 du code de l'action sociale et des familles dispose que : " Toute
personne handicapee résidant de fagon stable et réguliere en France métropolitaine,
dans les collectivites mentionnées a l'article L.751-1 du code de la sécurité sociale ou &
Saint-Pierre-et-Miquelon, dont I'4ge est inférieur a une limite fixée par décret et dont le
handicap répond a des critéres définis par décret prenant notamment en compte la
-nature et l'importance des besoins de compensation au regard de son projet de vie, a
droit a une prestation de compensation qui a le caractere d'une prestation en nature qui
peut étre versee, selon le choix du bénéficiaire, en nature ou en especes "

L'article L.245-3 du méme code précise que " La prestation de compensation peut étre
affectee, dans des conditions définies par décret, a des charges : 1° Liées a un besoin
d'aides humaines, y compris, le cas échéant, celles apportées par les aidants familiaux

L'article L.245-4 ajoute que " Le montant attribué a la personne handicapée est évalué
en fonction du nombre d'heures de présence requis par sa situation et fixé en
equivalent-temps plein, en tenant compte du codt réel de rémunération des aides
humaines en application de la législation du travail et de la convention collective en

vigueur "

L'article L.245-12 précise que la PCH peut étre employée, selon le choix de la personne
handicapee, a remunérer directement un ou plusieurs salariés ou a remunérer un service
prestataire d'aide a domicile. Aussi, lorsque la personne handicapée choisit de rémunérer
directement un ou plusieurs salariés, elle peut désigner un organisme mandataire, qui
assure l'accomplissement des formalités administratives et des déclarations sociales liées

a I'emploi de ses aides a domicile.

En cas de recours a une aide a domicile employée directement, I'arrété du 28 décembre
2005 fixe le tarif de I'élement de la PCH a 140% du salaire horaire brut de I'assistant de
vie. Ce tarif est majoré de 10% en cas de recours a un service de mandataire.

L'article L.245-5 Il du méme code prévoit notamment que le président du conseil général
' peut mettre en ceuvre un contréle d'effectivité [...] qui ne peut s'exercer que sur les
sommes qui ont eté effectivement versées "

En I'espece, le Departement de I'lsere justifie I'indu notifié par le fait que le montant

mensuel percu par (IIIIIEIEGEG@EED < correspond pas au nombre d'heures

accordees et financees a cet effet. |l précise ainsi que la période contrélée fait apparaitre
une différence entre le nombre d'heures financées (@heures par mois) et le nombre

d'heures effectivement réalisées pardlEEEGEGEGEGED @ <. <s pour le mois de

décembre 2021 par exemple).

G foit valoir que le controle ne peut s'opérer, comme le fait le
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10.

5

12.

13.

14.

13.

16.

17.

18.

19.

20.

Departement de I'lsere, sur le nombre d'heures effectivement remunérées par elle, mais
uniquement sur les sommes versées. Autrement dit le contréle ne doit pas viser a vérifier
si elle a employé du personnel 24 heures sur 24 mais si elle 3 bien utilisé la totalité de
la PCH pour rémunérer les aidants.

Le tribunal releve que I'article L.245-5 susvisé est particulierement clair quant au pouvoir
de controle du président du conseil général. I y est expressement indiqué que le contréle
ne peut s'exercer que sur les sommes qui ont été effectivement versées. Le caractére
restrictif de cette formulation du texte de loi vise indéniablement exclure la possibilité
d'un contréle sur I'adéquation entre le nombre d'heures prevus par le plan d'aide et le
nombre d'heures effectivement payées.

Or, en l'occurrence, le Département de I'lsére expose que le controle a eté exercé sur
'adequation entre le nombre d'heures financées et le nombre d'heures effectivement

payees aux aidants.

Le contrdle d'effectivité ne peut pas porter sur une telle base. Le différentiel d'heures
n'est pas de nature a justifier I'indu réclamé

Pour autant, le Département de I'lsére 3 egalement controlé les sommes effectivement
versées par au regard des prestations percues par elle. Un tel
controle d'effectivité est bien légal. C'est d'ailleurs le différentiel entre les sommes
percues au titre de la PCH et les sommes effectivement versées par (D

@D ;i = permis de calculer I'indu notifié a hauteur de@ID < os.

Le tribunal entend donc vérifier le contréle d'effectivement opére par le Département sur

les sommes effectivement versées par QD - cchcrchant si cette

derniere a ou non effectivement utilisé les PCH versées pour remunérer des aidants.

Il est constant entre les parties que sur la période contrélée de décembre 2021 a mai
2022, ﬁ a percU QDU os de PCH.
Le Departement de I'lsére estime que les dépenses dediEEEED - o

elevees a euros (salaires versées aux aidants + cotisations patronales + frais
de gestion).

G - i qu'elle a bien utilisé l'intégralité des sommes versées

pour les besoins en aide humaine. Elle expose que ses depenses ont dépassé les
69.979,28 euros mentionnés par le Département puisque certaines dépenses n'ont pas
eteé prises en compte par cette derniére, telles que les frais de visites médicales
obligatoires des aidants, les indemnités de fin de contrat ou les cotisations URSSAF

demeurant a sa charge malgré les exonérations applicables.

Le Département estime qu'elle ne peut tenir compte de ces frais qui résultent de |a
relation contractuelle entre particulier-employeur et auxiliaire de vie.

Le tribunal entend rappeler que les textes legaux susmentionnés prévoient que la PCH
peut étre affectée a " des charges liées a un besoin d'aides humaines " et qu'elle peut
etre employee pour rémunérer directement des salariés. Le contréle d'effectivité s'exerce
sur les " sommes qui ont été effectivement versées " a ce titre.

Il ressort de ces formulations légales que le contréle doit avoir pour objet de vérifier si les

sommes effectivement versées par sont ou non égales aux
prestations attribuées, lesquelles visent a compenser les " charges liées & un besoin

d'aides humaines "

L'article L.245-5 Il sur le contréle d'effectivement ne fait pas référence aux seuls salaires
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25,

26.

27

28.

29.

30.

S

32.

verses mais bien au " sommes quiont effectivement été versées". Le législateur n'a donc
pas voulu restreindre la prise en compte des sommes versées par la personne
handicapée.

Les dépenses a prendre en compte sont celles en lien direct avec I'emploi des salariés
aldants.

Or, les frais de visites médicales et les cotisations URSSAF sont des sommes

effectivement versées par G -onformément & la legislation de

travail du travail et de la sécurité sociale, en lien direct avec 'emploi salarié des aidants.
Il s'agit de charges obligatoires et liées a un besoin d'aides humaines. Elles ont été

effectivement versées rar

Il convient donc d'en tenir compte dans le contréle d'effectivité opéré.

Sur la période contrélée, de décembre 2021 a Juin 2022, D | siific
des depenses suivantes, outre celles deja prises en compte par le Département -

- Cotisations URSSAF (reste a charge pc:aurﬂmalgré 'exonération
en cas de PCH) s'agissant des salaires versés en décembre 2021 . janvier 2022 février

2022, mars 2022 et mai 2022 : GG

- Charges de médecine du travail (deux factures pour les salariés entrés au premier
trimestre 2022 et pour les forfaits de suivi médical de l'année 2022) : D
- Soit un total de euros.

Les autres dépenses mentionnées par (D (indemnités de fin de

contrat) ne peuvent étre prises en compte, soit parce qu'elles n'ont pas été faites sur la
pericde contrdlée soit parce que la réalité de |a depense n'est pas prouvée (par une
facture par exemple).

Il s'évince de ces élements que (IR - --ctivcment verse des

sommes superieures a QI euros pour financer I'emploi des aidants.

Pour rappel, les cotisations URSSAF et les charges de médecine du travail sont rendues
obligatoires par le droit du travail et le droit de la sécurité sociale et sont en lien direct
avec l'emploi remunéré des aidants. | s'agit donc bien de " sommes qui ont été
effectivement versées " par la personne handicapée afin de compenser les " charges
liees a un besoin d'aides humaines " comme le prevoit les dispositions légales.

_ayant depensé plus de - . ros alors que les PCH recus

s'élevent 2 (M- ros sur la méme periode, aucun indu ne peut lui &tre réclamé.
Les PCH versées ont bien compense, en partie seulement. les sommes effectivement

versees par (D o . 'cmploi de ses aidants.

L'indu notifié par courrier du 20 septembre 2022 sera donc annulé

Sur la demande de dommages-intéréts

Si le_Département de ['lsére a refusé de tenir compte de certaines dépenses de (D
| *cette appreciation du Département ne peut étre assimilée a une faute
wode nature delictuelle - '

3 D'él mé'mejatilne telle-appreciation du Dépér’tement n'a pas été a l'origine d'un préjudice

-pour QD

al
J
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33

34.

35.

36.

Elle ne saurait donc prétendre a des dommages-intéréts et sera dés lors déboutée de sa
demande formée a ce titre.

Sur les autres demandes

Le Département de I'lsére. partie succombant, sera tenue aux dépens de l'instance.

Partie tenue aux dépens, le Departement de I'lsére sera condamné a verser > D
la somme de 1.500,00 euros ay titre de l'article 700 du code de

procedure civile.

Il convient d'ordonner I'exécution provisoire de la présente décision.

DISPOSITIF,

Le tribunal judiciaire de Grenoble. Péle social, aprés en avoir délibéré conformément a Ia loi,
statuant par jugement contradictoire, rendu en premier ressort et par mise a disposition au
greffe de la juridiction, |

ANNULE l'indu de Prestation de Compensation du Handicap deED- ros notifié par
le Chef de service autonomie de la Maison du Departement selon courrier du courrier du 20

septembre 2022 :

ANNULE la décision du Président du Conseil departemental de I'lsére du 22 mars 2023 ;

DEBOUTECHINNENGEGEGEGEGEGR - - ccnande de dommages-intéréts :

CONDAMNE le Département de I'lsére aux dépens de l'instance

CONDAMNE le Département de I'lsére a verser a GERRREED la somme de

1.500,00 euros au titre de I'article 700 du code de procédure civile

ORDONNE I'exécution provisoire de |a presente décision.

En foi de quoi le présent jugement a été signeé par Madame Eva NETTE “rgsidente, et
Madame Sarah GOLLING, Greffiere, le 15 septembre 2023 \

f

LAGR@ " LA PRESIDENTE
.rJI . |

Sarah GOLLIN \"‘ Eva NETTER

|
Rappelle que le délai pour interjeter appel est, a peine de forclusion. d'un mois, a compter

de la notification de la présente décision (article 538 du code de procédure civile). L'appel
est a adresser a la Cour d’Appel de GRENOBLE - Place Firmin Gautier - BP 110 - 38019

GRENOBLE CEDEX.

En mnsélqugnce_ LA REPUBLIQUE FRANCAISE mande st ordonne
$ huissiers sur ce requis de mettre le présent & exacution
aUx procureurs généraux ef aux Procureur de la République |

dy Ieiw.‘r la rn_ain_ # tous commandants et officisrs de la force Pubkque
de préter main-forte lorsqu'ils seront légalement requis,

Pm_Jr copie exéculoire certifiée conforme N & pages.
Délivré par fe directeur des senvice de Ereﬁe juciciaires du Tribunal

Judiciaire de Grenoble (e ,QH 09 ]

{}f Le Directewr des services de greffe judiciaires
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